ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici

Analizdnd proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.188/1999 privind Statutul functionarilor
publici, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.230 din 25.11.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatd si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
sl propuneri :

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, interventiile
legislative preconizate avand drept scop principal o reducere
semnificativd a cheltuielilor de personal in sistemul administraties
publice, respectiv o economie dnuald bugetard importantd pe o
perioada de 5 ani pentru atingerea obiectivului propus.

In proiect este definita prerogativa de putere publica, este
introdusd prevederea privind neutralitatea politica a functionarilor
publici, se preconizeazd eliminarea dificultdtilor aparute in
desfasurarea concursurilor de recrutare a functionarilor publici,
descentralizarea unor competente ale Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici si cresterea rolului si responsabilitdtilor
conducatorilor autorititilor si institutiilor publice, respectiv a
responsabililor de resurse umane, in gestionarea si managementul
functiei publice, este propusd reducerea condititlor de vechime
minimd pentru ocuparea functiilor publice de executie si a celor de
conducere, precum si reducerea conditiilor pentru promovarea in grad



profesional, in special a celor de vechime minimd, abrogarea
prevederii privind avansarea in treapta de salarizare, se preconizeaza
impunerea unor limite procentuale privind incadrarea in grade de nivel
superior si transformarea posturilor vacante la nivel de debutant sau
asistent, la desfiasurarea concursurilor nu mai este necesara eliberarea
unui cazier administrativ pentru functionarii publici desemnati
membri in comisiile de concurs si de solutionare a contestatiilor.

Totodatd, se instituie Ziua functionarului public care se va
sarbatori anual in data de 19 iunie si care va fi zi nelucrdtoare pentru
functionarii publici.

Fatd de obiectul de reglementare precizdm cd potrivit
prevederilor Legii nr.109/1997 este necesar avizul Consiliului
Economic si Social.

2. Proiectul de lege face parte din categoria legilor organice,
fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) litj) din Constitutia
Romaniei, republicatd, iar in aplicare prevederilor art.75 alin.(1) din
Legea fundamentald, prima Camera sesizatd este Senatul.

3. Potrivit exigentelor de tehnica legislativa, sub titlul
proiectului trebuie introdusa formula introductiva previazuti la art.42
alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicata, dupa cum urmeaza:

,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.”

4. La textul propus pentru alin.(2) al art.2, redat la pct.1, pentru
conformitate cu prevederile art.57 alin.(4) din Legea nr.24/2000,
republicatd, sintagma ,,anexa la prezenta lege” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,anexa care face parte integranta din prezenta lege”.

S. La partea dispozitiva de la pct.2 al art. I, pentru rigoare
normativa, este necesard reformularea partii de debut a textului asttel:

2. La articolul 3, litera a) ....”.

Observatia este valabild, in mod corespunzaitor, si pentru partea
dispozitiva de la pct.4, 7,9 si 17.

6. La partea dispozitiva de la pct.3, pentru conformitate cu
forma de exprimare prevazuti la art.60 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, propunem reformularea textului astfel:

,»3. La articolul 3, dupa litera a) se introduce o noua litera,
lita"), cu urmatorul cuprins:”

O exprimare asemdnatoare trebuie folositd, in mod
corespunzator, la partea dispozitiva de la pct.6 si pct.8, precum si
acolo unde mai este cazul.

7. La pct.5 al art.l, referitor la textul preconizat pentru art.4,
pentru claritatea normei, este necesar ca din cuprinsul textului sd
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rezulte faptul cd functionarul public este cel care trebuie sa
indeplineasca conditiile prevazute la lit.a) — j).

De asemenea, semnalam ca textul propus nu mai contine
dispozitia de la actualul alin.(2) al articolului, potrivit careia raportul
de serviciu se incheie pe perioadi nedeterminata.

Eliminarea acestei dispozitii este de naturd si creeze o
discriminare fatd de personalul contractual al caror contract de munca
se incheie, de reguld, pe perioadd nedeterminatd, potrivit art.12
alin.(1) din Legea nr.53/2003 - Codul Muncii.

8. La pct.6 semnaldm faptul ca prin Legea nr.293/2004 a fost
aprobat statutul functionarilor publici cu statut special din
Administratia Nationald a Penitenciarelor, astfel incéat introducerea
penitenciarelor pare inutild la acest moment.

9. La pct.8 al art.I, cu privire la textul propus pentru art.6
lit.a"), pentru fluenta exprimirii, expresia “ori in alte unitati” trebuie
redatd sub forma “ori din alte unitati”.

10. La partea dispozitivda de la pct.10, pentru fluenta
exprimdrii, expresia ,,articolul 13" trebuie redactati in forma
abreviati ,art.13"”.

Observatia este valabila, in mod corespunzator, si pentru partea
dispozitiva de la pct.21, 44 si 71.

La alin.(1) al noului art.13', pentru rigoare normativi,este
necesar ca expresia ,,din prezenta lege” din finalul textului si fie
eliminata.

11. La pct.11, mentiondm ca trebuie eliminatd, ca fiind de
prisos, marcarea prin expresia ,,Art.16” antepusd mentiunii ,,(1)”.

Observatia este valabild si pentru pct.37 unde se va elimina din
marcarea alineatului modificat, expresia ,,Art.69”, precum si pentru
pct.51 unde se va elimina expresia ,,Art.93” din marcarea alin.(1) al
acestui articol.

12. La pct.12, pentru o exprimare adecvatd In context propunem
introducerea cuvantului ,organizat” dupd sintagma ,lIntrarea in
categoria Inaltilor functionari publici se face prin concurs”.

13. La partea dispozitiva de la pct.13, pentru rigoarea
exprimarii, textul se va reformula astfel:

,13. La articolul 19 alineatul (1), litera b) se modifica si va
avea urmadtorul cuprins:”



O exprimare asemanitoare a primei parti a textului trebuie
folositd, In mod corespunzator, si la partea dispozitiva de la pct.14,
68, 69, 70.

14. Deoarece la pct.15 si 16 sunt propuse modificari ale unor
enumerdri marcate prin litere din cuprinsul aceluiasi alin.(1) al art.22,
pentru practicd unitard in materie este necesara redactare unei singure
parti dispozitive, dupa cum urmeaza:

,15. La articolul 22 alineatul (1), literele j) si j') se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:”

Subsumat, se vor reda unul sub altul, textele propuse pentru
literele susmentionate.

Ca urmare, se vor elimina partile dispozitive de la pct.16 care
devin de prisos.

O situatie similarad intdlnim si la pct.55, 56 si 57, respectiv la
pet.58 si 59, unde textele unice ale partilor dispozitive se vor
reformula astfel:

»d5. La articolul 98 alineatul (1), literele c), d) st f) se
modificd si vor avea urmatorul cuprins:”;

,»08. La articolul 99 alineatul (1), literele ¢) si g) se
modificd si vor avea urmatorul cuprins:”

Ca urmare, se vor elimina partile dispozitive de la pct.56 si 57,
respectiv de la pct.59, care devin de prisos.

Propunerile de mai sus implica renumerotarea corespunzitoare a
punctelor din cuprinsul art.I.

15. La pct.18, referitor la partea introductiva de la alin.(3) al
art.23, pentru rigoarea exprimarii sugerdam inlocuirea adverbului
»astfel:”, cu expresia ,,dupd cum urmeaza:”.

Reiteram propunerea de mai sus pentru partea introductiva de
la alin.(1) si (2) ale art.57, redat la pct.31, si pentru partea
introductiva de la alin.(1) al art.58 redat la pct.32.

16. La pct.20 cu privire la propunerea de abrogare a art.36
privind incetarea raporturilor de serviciu in perioada concediilor de
boala si de maternitate, semnaldm faptul cd o norma asemanatoare se
regdseste si la art.60 din Codul Muncii. Acceptarea abrogdrii acestor
dispozitii numai pentru functionarii publici ar constitui o discriminare.
Pe de altd parte potrivit art.96 alin.(l1) din proiect pe perioada
suspendarii, raporturile de serviciu ale functionarilor publici nu pot
inceta si nu pot fi modificate decat din initiativa sau cu acordul
functionarului public in cauza.



Or, conform art.99 alin.(1) lit.g) si 1), raportul de serviciu se
suspendd de drept atunci cand functionarul public se afld in concediu
pentru incapacitate temporard in muncd sau 1in concediu de
maternitate, in conditiile legii. De asemenea, la alin.(1) al art.82" se
stabileste ca, ,,curgerea termenelor de sesizare privind sdvarsirea unor
abateri disciplinare, de aplicare a sanctiunilor disciplinare, se suspenda
in situatia suspenddrii, in conditiile legii, a raporturilor de serviciu ale
functionarului public in cauza.

In acelasi sens si alin.(3) al art.99 stabileste ci perioada de
preaviz se suspendd in cazul concediului pentru incapacitate
temporara de munca, pana la incetarea acestuia.

In consecinti, supunem atentiei initiatorului posibilitatea
circumstantierii prevederilor art.36 si nu abrogarea acestuia, corelat si
cu dispozitiile articolelor sus-mentionate.

17. La partea dispozitiva de la pct.24, pentru redarea exactd a
elementului structural care face obiectul modificarii, textul trebuie
reformulat dupd cum urmeaza:

,»24. Titlul Sectiunii a 3-a din Capitolul V se modifica si va
avea urmatorul cuprins:”

Din acelasi motiv, la partea dispozitiva de la pct.27, textul se
va redacta astfel:

,,27. Titlul Sectiunii 1 din Capitolul VI se modifica si va
avea urmatorul cuprins:”

18. La pct.31 referitor la art.57 alin.(2) sugeram completarea
normei In sensul precizarii indeplinirii cumulativ sau nu a conditiilor
minime prevazute la lit.a)-d).

19. La pct.32, referitor la art.58 alin.(2) apreciem ca este util sa
se precizeze cu cat poate fi redus termenul de 30 de zile.

Totodata, la alin.(3) propunem sa se precizeze de citre cine este
elaborat Regulamentul aprobat prin hotarare a Guvernului.

20. La pct.36 se propune abrogareca art.68 potrivit caruia
functionarii publici care dobandesc o diploma de studii de nivel
superior specialitdtii in care 1si desfasoard activitatea, au dreptul si
participe la examenul organizat pentru ocuparea unei functii publice
intr-o clasa superioard celei in care sunt incadrati.

Apreciem cad abrogarea acestei dispozitii restrange dreptul
functionarului public de a promova in carierd prin participarea la
examenul pentru ocuparea unui post pentru care are conditia de studii
indeplinita.

Este necesara reanalizarea propunerii de abrogare.
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21. La partea dispozitivd de la pct.40, termenul ,,alineatele”
trebuie inlocuit cu abrevierea ,,alin.”, observatie valabild, in mod
corespunzator, si pentru partea dispozitiva de la pct.61 si 65.

22. La pct.44 semnaldm faptul ca inainte de introducerea noului
art.82' este necesara modificarea prevederilor art.82 privind radierea
sanctiunilor disciplinare corespunzator modificarilor aduse la alin.(3)
al art.77.

La alin.(1) al art.82' este necesar sa se precizeze care exceptie
este avutd in vedere, deoarece trimiterea la art.94 lit.n) este eronata.

23. La pct.45 este necesard reformularea normei corespunzator
intentiei initiatorului, deoarece formularea ,,functionarii publici nu
raspund civil si/sau penal” nu poate fi acceptatd din punct de vedere
juridic.

La alin.(4) al art.86, pentru rigoarea exprimarii, sintagma ,,in
conditiile alin.(2) si (3)” se va inlocui prin sintagma ,,in conditiile
prevazute la alin.(2) si (3)”. Exprimarea ,,in conditiile previazute la
..... > trebuie folosita si la alin.(1) si (4) ale art.111, redat la pct.72.

La alin.(7), sintagma ,,prevederile alin.(2) si dupa caz, (3) sau
(4)” se va reformula sub forma ,,prevederile alin.(2) si, dupi caz,
prevederile alin.(3) sau ale alin.(4)”.

24. la partea dispozitiva de la pct.47, 48 si 49, pentru redactare
unitara, cifra care succede termenului ,,Alineatul” trebuie incadrata
intre paranteze.

25. La textul preconizat pentru alin.(1) al art.93, redat la pct.51,
pentru rigoarea exprimadrii, trebuie introdusa abrevierea ,,art.” inaintea
cifrei 89.

26. La textul propus pentru lit.i) de la alin.(1) al art.94, redat la
pct.S2, pentru o exprimare adecvatd in context, propunem ca textul sa
debuteze astfel: ,,i) se afla in concediu ............. ”

La art.94 alin.(2) sugerdm introducerea unui termen in cadrul
caruia functionarul sd fie obligat sd informeze asupra intervenirii
motivului de suspendare de drept si a incetarii acestuia.

27. La pct.62 cu privire la propunerea de abrogare a prevederilor
alin.(2) al art.103 apreciem ca acesta nu este corelatd cu dispozitiile
art.3 lit.j) privind stabilitatea in functia publica si nici cu cele ale
art.104 privind redistribuirea functionarilor publici.

Astfel, in conditiile in care la incetarea raportului de serviciu
functionarul public nu si-ar mai pastra drepturile dobandite in cadrul
carierei, nu rezultd cum s-ar putea face redistribuirea potrivit art.104



alin.(2) intr-o functie publicad de aceeasi categorie, clasi si acelasi grad
profesional cu functia detinuta.

28. La alin.(2) al art.107%, redat la pct.71, pentru rigoarea
exprimdrii, expresia ,,conform alin.(1)” se va inlocui cu expresia
,,potrivit prevederilor alin.(1)”.

29. Deoarece art.III cuprinde dispozitia de republicare a Legii
nr.188/1999, cu modificarile si completarile ulterioare si cu cele aduse
prin prezenta lege, art.III trebuie plasat dupa art.I, devenind art.IL.

Totodata, propunem eliminarea sintagmei ,,in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, deoarece este de prisos.

Ca urmare, art. Il din proiect devine, prin renumerotare, art.III.

30. La art.IV, pentru redareca completd a normei de trimitere,
propunem reformularea primei parti din textul existent astfel:

,wArt.IV. - Conditiile prevazute la art.57 alin.(2) lit. ¢) si d)
din Legea nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
republicatd, cu modificéarile si completarile ulterioare, si cu cele aduse
prin prezenta lege, devin obligatorii incepand cu 1 ianuarie 2012 ....”.

31. Pentru un spor de rigoare normativi, art.VI trebuie
reformulat dupa cum urmeaza:

wArt.VI. — La data intrarii in vigoare a prezentei legi, se
abroga art.7, art.8 alin.(1), Capitolul V — ,Mobilitatea in categoria
inaltilor functionari publici” alcituit din art.27-43, Capitolul VI —
,2Drepturile si obligatiile specifice ale inaltilor functionari publici in
cazul mobilitatii” alcatuit din art.44-47 si art.69 din Hotérarea
Guvernului nr.341/2007 privind _intrarea in categoria inaltilor
functionari publici, managementul carierei si mobilitatea naltilor
functionari, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.247 din 12 aprilie 2007, cu modificirile si completirile ulterioare”.

Bucuresti
Nr.1401/29.11.2010



